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VISTO: El Informe N® 316-2021-GOB.REG.HVCA/ST-gjct con Doc. N°
1827276 'y  Exp. N° 1118380, el Expediente  Administrativo N  022-
2020/GOB.REG.HVCA/STPAD;y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucion Politica del
Estado, modificado por Ley N® 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo
IV, sobre Descentralizacion-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de
la Descentralizacion-; el Articulo 2° de la Ley N® 27867-Ley Otrganica de Gobiernos Regionales-; y,
el Articulo Unico de la Ley N® 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Contrato N° 451-2015/ORA, de fecha 14 de setiembre de 2015,
suscrito entre el Gobierno Regional de Huancavelica y la Empresa el Consul EIRL, con RUC
2048673890, representado por el sefior Elvis Francisco Loza Chilquillo Gerente General, en
adelante (el proyectista) por un importe S/. 275,220,00 Soles, con la finalidad de contratar servicios
de consultoria para la elaboraciéon de estudio definitivo (expediente técnico) del proyecto:
“MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADOS EN

CENTROS POBLADOS DE TACCSANA - CCACCAMARCA, HORNOPAMPA,
LLUMCHIPAMPA, OCCOPAMPA, TOTORAPAMPA, LA FLORIDA TZCUCUSANA,
MOSOCC CANCHA - HUIYOCUCHOQO, CHICHUCANCHA, HUAYCHARUMI,

CCATUNHUAYCCO Y ANCCOCCASA DEL DISTRITO DE YAULI, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA?” el cual contempla la forma de pagos que se detalla a
N\ continuacién en el Cuadro N° 01:

N°DE DESCRIPCION PLAZO DE FORMA DE PAGO PLAZO DE PLAZO DE
ENTREG ENTREGABLE EVALUACION LEVANTAMIENTO
ABLES Hﬁms - DE
% DEDB;?_NTO DEL PAGO 1LES) OBSERVACIONES
CONTRATO m(gnmos)
Enieegable | Produck O fa los 16 dias (P - 5 5
N° o plan de trabmo calendarios de la
firma de contrato
Entregable | Producto 02 A los 25 dias 30 Fl Pago serd 10 10
N°® 02 calendarios de efectuado previa
aprobado ¢l producto emision de la
01 conformidad del
entremble respectivo
Entregable | Producto 03 A los 25 dias 30°% 12 paga serd 10 10
N° 03 calendanos de efectuado previa
aprobado el producto conformidad del
01 entregable respectivo
Cotregable | Producto 04| A los 10 diss A% El pago sera 1% 10
N° 04 { producto final) | calendarios de efecruado previa
aprobado ¢l producto emision de la
conformidad de la
totalidad  de Ia
presentacion del
servicio
Total 70 dias 10084 35 35

Aprobacién del entregable 02 (producto 02) son que cuente con informe
de andlisis de riesgo, certificacién ambiental, requisitos que se encontraban contemplados
en el objeto del Contrato N° 451-2015/ORA, de fecha 14 de septiembre de 2015;




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Sa 303 2001/ G0B REG-HVCA/GGR
Hanoarediw 25 MAY 2021

Que, mediante Carta N° 012-2015/ING.EELCH, de fecha 21 de septiembre de
2015, el proyectista remitié el plan de trabajo de consultoria del expediente técnico del proyecto
“entregable 017 al ing, Candiotti cuba, Sub Gerente de Estudios, quien en atencién a ello con carta
N° 065-2015/GOB.REG.HVCA/GRI/SGE, de fecha 25 de setiembre de 2015, comunicd al
proyectista, la aprobacién del plan de trabajo (entregable 01);

Que, mediante Carta N° 013-2015/ING. EELCH, de fecha 19 de octubre de

2015, el proyectista remitié el segundo entregable “producto 02” del expediente técnico al Sub

Gerente de Estudios, quien mediante Informe N° 650-2015/GOBREG.HVCA, de fecha 20

octubre de 2015, remitié el segundo entregable “producto 02 al ingeniero Antonio Taype Choque

Gerente Regional de Infraestructura, para su evaluacién y de encontrase conforme su aprobacién.

Quien, con proveido N° 6338/GOB.REG.HVCA, de fecha 20 de octubre de 2015, remitié el

— citado documento a la CREET indicando: (...} para su evaluacién por cada uno de los especialistas;

Que, la Comisién Regional de Evaluacién de Expedientes Técnhicos en adelante
CREET realizaron observaciones al segundo entregable, los cuales fueron puestos en conocimiento

\" g 6 |_* del  Gerente Regional de Infraestructura, mediante Memorindum N°  1505-
"\\_ - // 2015/GOBREG.HVCA/GRI, de fecha 27 de octubre de 2015, en atencién a ello, el Gerente
. Regional de Infraestructura con Carta N° 071-2015/GOB.REG.HVCA/GRI/GDE, de fecha 29

de octubre de 2015, hizo de conocimiento del proyectista de las observaciones formuladas por el

CREET. A raz6n de ello, mediante Carta N° 016-2015/ING.EELCH, de fecha 21 de octubre de

2015, el proyectista remitio la subsanacién de observaciones del segundo entregable, al Ing. Arturo

Candiotti Cuba - Sub Gerente de Estudios, quien, mediante el Memorindum N° 1623-
\\ 2015/GOB.REG.HVCA/GRI, de 23 de noviembze de 2015;

Que, mediante Carta N° 018-2015/ING.EELCH, de fecha 30 de noviembre
llde 2015, solicit6 la ampliacién de plazo para levantamiento de observamones al Sub Gerente de

JFstudios. Quien en sefial de conformidad comunicé la aprobacién del segundo entregable,
# mediante Carta N° 082-2015/GOB.REG.HVCA/GRI/GSE, de fecha 25 de noviembte de 2015.
Seguidamente, mediante Carta N° 018-2015/ING EELCH, de fecha 30 de noviembre de 2015,
solicita ampliacién de plazo para el levantamiento de observaciones, al Ing. Arturo Candiotti Cuba,
Sub Gerente de Estudios, quien en sefial de conformidad comunicé la aprobacién de esta, mediante
Carta N° 086-2015/GOBREG.HVCA/GRI/SGE, tecibida con fecha 03 de diciembre de 2015,
por el proyectista;

Que, a razén de las observaciones emitidas por ¢l CREET, el proyectista
mediante Carta N° 019-2015/ING.EELCH, de fecha 04 de diciembre de 2015, remitié al Ing.
Arturo Candiotti Cuba Sub Gerente de Estudios, el levantamiento de observaciones del segundo
eniregable. El referido Sub Gerente de Estudios, mediante el Informe N° 797-
2015/GOBREG.HVCA/GRI-SGE, de fecha 07 de diciembre de 2015, remitid la subsanacion de
observaciones al segundo entregable, para su evaluacién, y de encontrarse conforme se proceda
con su aprobacién, al Ing. Antonio Taype Choque Gerente Regional de Infraestructura. Quien con
proveido N° 7391/GOB.REG.HVCA/GRI, de fecha 09 de diciembre de 2015, remitid Al
WAL LN CREET, en los siguientes términos: para su evaluacion por cada uno de los especialistas. En
1 atencidn a ello, los miembros del CREET, efectuaron revisidn y evaluacién de las subsanaciones de
las observaciones del segundo entregable del expediente técnico las mismas que se detallan a
continuacién: i) Mediante Informe N° 039-2015/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/jgm, de fecha
30 de didembre de 2015, el Ing. Jhadler Gutiérrez Montes, en su condicion de evaluador del
CREET, sefial6 lo siguiente: (...) se concluye que el estudio de impacto ambiental del proyecto
cumple con la normativa ambiental minima exigida para una declaracién de impacto ambiental
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{DIA) como categoria minima de un estudio ambiental para proyectos de inversion, sin embargo el
presupuesto serda ajustado en la tercera etapa de acuerdo a los metrados aprobados (...) se
recomienda obtener la certificacién ambiental de la autoridad competente, como es el Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento (MVCS) a través de la Direccién General de Asuntos
Ambientales (DGAA) adjuntar certificado de inexistencia de restos arqueolégicos y contemplar el
plan de monitoreo arqueoldgico en el presupuesto de obra (...). ii) Con informes N° 034 y 035-
2015/GOB.REG.HVCA/GRI.CREET/FSBA, de fecha 18 de abzil de 2015, el Ing. Frans S. Blas
Angeles, evaluador del CREET, informo lo siguiente: (...) se concluye que el expediente técnico del
proyecto se encuentra aprobado en la especialidad de mecdnica de suelos, en las localidades de
Taccsana, Hornopampa, Llumchipampa, Occopampa, Totorapampa, La Flotida Izcucusana,
Mosocc Cancha - Huiyocucho, Chichucancha, Huaycharumi, Ceatunhuaycco y Anccoccasa (...) se
recomienda al consultor de la directiva de formulacion de expedientes técnicos de proyectos de
inversion publica. A ejecutarse por el Gobietno Regional de Huancavelica, para la presentacion de
documentos en las  siguientes etapas. iii)) Mediante el Informe N° 003-
>~ g 2016/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/acq, de fecha 03 de febrero de 2016, el Ing. Wladimir

e / Diego Curasma, evaluador del CREET, indico lo siguiente: el informe topogrifico y planos
4 topograficos estin correctamente plasmados, quedando aprobado. iv) Mediante Informe N° 002-
] 2016/GOB.REG.HVCA/acq, de fecha 04 de febrero de 2016, el Arg. Alexander Caso Quispe,
evaluador de la CREET, teniendo como referencia los informes anteriores sefialé lo siguiente: (...)
de la revisién al expediente técnico del proyecto, cumple con la documentacion presentados en el
segundo entregable, corresponde a la primera etapa de la evaluacidon por la comisién regional de
evaluacion de expediente técnico (CREET) por lo expuesto se recomienda devolver el expediente
técnico a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos para comumnicar al consultor a continuar con la
elaboracién del proyecto en sus siguientes etapas correspondientes (...). v} Mediante Informe N°
007-2016/ GOB.REG.HVCA/GRI- CREET/acq, de 04 de febrero de 2016, el Arq. Edison Davila
Vargas, coordinador de la CREET, teniendo como referencia el informe anterior, remite la
aprobacién del segundo entregable del expediente técnico, al Gerente Regional de Infraestructura,
habiendo precisado lo siguiente: {...) se recomienda devolver el expediente técnico a la Sub
Gerencia de Esiudios y sea remitido a los responsables de la elaboracién, quienes deberan proseguir
con la entrega del tercer entregable;

Que, mediante Carta N° 025-2016/EL CONSUL-CO, de fecha 21 de abril de
2016, del proyectista solicité primer pago del 30% cotrespondiente al segundo entregable del
Contrato N° 451-2015/ORA de fecha 14 de setiembre de 2015. Solicitud que ademas conté con el
acta de conformidad de servicio de fecha 21 de abril de 2016, emitida y suscrita por el Ing. Antonio
Taype Choque, Gerente Regional de Infraestructura y el Ing. Arturo Candiotti Cuba , Sub Gerente
de Estudios, quienes otorgan conformidad del servicio indicado. Proceden a dar conformidad
indicando (...) procede a dar conformidad a la primera y segunda etapa de acuerdo al Informe N°
007-2016/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/EDV, e Informe N° 002-
2018/ GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/acq (...) por el monto de S/ 82.566,00 Soles de acuerdo al
contrato, pago que se realizé mediante comprobantes de pagos N° 1081, 1802 y 1803 de fecha 05
de mayo de 2016, por los importes de S/ 82, 566,00 S/ 8, 256,00 y S/ 13, 776,00 respectivamente;

Que, sin embargo, es de sefialar que los funcionarios y servidores que
formularon, evaluaron, aprobaron y otorgaron conformidad al pago del segundo entregable
“producto 02” del expediente técnico, no advirtieron que el citado expediente técnico no contaba
con estudios de analisis de riesgos y certificado ambiental. Documento y estudios que estuvieron en
productos 02 de forma obligatoria del contrato N° 451-2015/ORA de fecha 14 de setiembre de
2015. La misma que se encuentra establecido en la clausula segunda del contrato;
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Que, respecto a la certificacion ambiental en los folios 320 al 322 del tomo I del
expediente téenico. Se adjuntd la Resolucién de Alcaldia N° 461-ALC-MDY/HVCA-2016, de
fecha 18 de noviembre de 2016, emitido por la Municipalidad Distrital de Yauli, que resolvié:
Articulo Primero — Aprobar la evaluacién ambiental preliminar a la categoria I — declaratoria de
impacto ambiental (DIA) del proyecto, elaborado por el Ing. Miguel Angel Patejas Garavito. La
presente resolucidn constituye la certificacién ambiental del mencionado proyecto {...) documento
que carece de legalidad, debido que para infraestructuras educativas la cettificacién ambiental son
expedidas por la autoridad competente como es el Ministetio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, a través de la Direccién General de Asuntos Ambientales;

Aprobacién del entregable 03 (producto 03) sin que se contara con el
informe de anilisis de riesgo, certificado ambiental, estudios o informe de canteras y
fuentes de agua y cilculo de asentamientos del andlisis de cimentaciones, incumpliendo el
contrato, generé el pago por un monto de S/ 82, 566, 00;

Que, mediante Carta N° 016-2016/ING-EELCH, de fecha 04 de marzo de
2016, el contratista remiti6 el entregable 03 “producto 03” del expediente técnico al Ing. Arturo
Candiotti Cuba, Sub Gerente de Estudios, quien mediante el Informe N® 095-
2016/GOB.REG.HVCA/GRI/SGE, de fecha 07 de marzo de 2016, remiti el entregable 03 del
expediente técnico al Ing. Antonio Taype Choque, Gerente Regional de Infraestructura, para su
evaluacién y aprobacitn, al respecto el citado entregable indicando, (...) para su evaluacién por
cada uno de los especialistas. En atenci6n 2 ello, los miembros del CREET, efectuaron la revision y
evaluaci6n del tercer entregable del expediente téenico, las mismas que se detallan a continuacién:
i) Mediante el Informe N° 015-2016/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/mijqm, de fecha 15 de
abril de 2016, el técnico Jhonatan Quispe Molina, apoyo en levantamiento topogrifico del CREET,
informé (...} habiendo concluido la revision del expediente en su cortespondiente etapa, en la
especialidad de planos cerco perimétrico, tanque elevado, tanque cisterna y biodigestores, se
recomienda la aprobacion en la especialidad de los planos de los componentes perimétricos, tanque
elevado, tanque cisterna y biodigestor. Del expediente técnico del proyecto. if) Con Informe N°
022-2016/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/jjtg, de fecha 12 de abril de 2016, el Ing. Juan José
Ramos Gémez, evaluador del CREET, Informé los siguiente (...) por tanto se concluye que el
expediente técnico del proyecto se encuentra aprobade en su especialidad de instalaciones
sanitarias. jii) Mediante el Informe N® 016-2016/GOB.REG.HVCA/ GRI.CREET/rmg, de fecha
17 de marzo de 2016, ¢l Ing. Ricardo Gutiérrez Martinez, evaluador del CREET, informé (...) dela
revisién de los planos de instalaciones eléctricas el consultor ha cumplido con levantar las
obsetvaciones de los planos de instalaciones cléctricas de acuerdo 2 la normativa requerida (...) de
Ia revisi6én de los planos de las instalaciones eléctricas se concluye que cumple con lo normado. Por
lo que se dictamina aprobado. iv) A través del Informe N° 030-2016/GOBREG.HVCA/GRI-
CREET/wed, de fecha 12 de abril de 2016, el Ing. Wadimir Diego Curasma, evaluador del CREET
informé la aprobacién de la memoria de cilculo y planos presentados. v) Con Informe N° 028-
2016/GOB.REG.HVCA/GRI.CREET/acq, de fecha 15 de abril de 2016, el Arq. Alexander Caso
Quispe, evaluador de la CREET, teniendo con referencia los informes anteriores y de la evaluacién
documentaria sefiald (...) el proyecto cuenta con la documentacién de saneamiento de terreno para
la ejecucién del proyecto a nivel de acta de donacién por patte del centro poblado correspondiente
a favor de las Instituciones Educativas, el cual de ser elevada notarialmente a nivel de esctitura
publica para garantizar la disponibilidad de propiedad (...) de acuerdo al Decteto Supremo N° 054-
2013-PCM (aprueban disposiciones especiales para la ejecucion de procedimientos administrativos)
CIRA (Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos) ante el INC. En caso se trate de un
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terreno donde ya exista construcciones se deberd implementar en el presupuesto de plan monitoreo
arqueologico (...) la especialidad de impacto ambiental se realizé en el marco de la notma especial
del SEIA y los contenidos establecidos en las notmas sectoriales del Ministerio de Vivienda como
autoridad sectorial competente para la clasificacion y certificacion ambiental del proyecto por lo
tanto cumple con los contenidos minimos establecidos segin Informe N° 039-
2015/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/jgm. (...) de evaluacién de expediente técnico del
proyecto cumple con la documentacion presentada por el tercer entregable, correspondiente a la
segunda etapa de evaluacién por la comision regional de evaluacion de expediente técnico —
CREET. vi) Finalmente mediante Informe N° 205-2016/GOB.REG.HV! CA/GRI.CREET/EDV,
de fecha 18 de abril de 2016, el Arg. Edison Davila Vargas, coordinador del CREET, remifi6 la
aprobacién del tercer entregable del expediente técnico, al Gerente Regional de Infraestructura,

o g’ sefialando (...) se encuentra aprobado su tercer entregable (segunda etapa) del proyecto, (...)

(‘E} Z\ remitir 2 1a Sub Gerencia de Estudios, para su presentacion en el 4to entregable del proyecto (...);
TR N Que, a razén de los documentos descritos por los miembros del CREET, el
\§ e 74 Ing. Antonio Taype Choque Gerente Regional de Infraestructura, mediante Memorindum N° 441-
g Ul 21016/GOB.REG.HVCA/GRI, remiti6 la aprobacién del expediente técnico — tercer entregable, al

Ing. Arturo Candiotti Cuba, Sub Gerente de Estudios, quien a su vez mediante Carta N° 025-
2016/GOB.REG.HVCA/GRI/SGE, de fecha 21 de abril de 2016, comunicé al proyectista la
aprobacién de la elaboracién del expediente técnico. Razén por la cual con Carta N® 026-2016/EL
CONSULT-CO, de fecha 21 de abril de 2016, el proyectista solicité Ing. Arturo Candiotti Cuba,
Sub Gerente de Estudios, el pago de la aprobacién del segundo y tercer entregable del expediente
técnico, el cual conté con acta de conformidad de servicio de fecha 25 de abril de 2016, suscrita pot
el Ing. Antonio Taype Choque, Gerente Regional de Infraestructura, y el Ing. Arturo Candiotti
Cuba, Sub Gerente de Estudios, quienes procedieron a dar conformidad del servicio, sefialando
(...) conformidad por tercera etapa de acuetdo al Informe N° 205-2016/ GOB.REG.HVCA/GRI
CREET/EDV e Informe N° 028-2016/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/acq (...). Sin embrago
los funcionarios y servidores que avaluaron, aprobaron y otorgaron conformidad de pago, del tercer
entregable del expediente técnico, no advirtieron que el citado entregable no presentd el informe de
anilisis de riespo, certificacién ambiental, estudio o informe de canteras y fuentes de agua, y
cilculos de asentamientos del anilisis de cimentaciones, documentos y estudios que estuvieron
establecidos como documentacién obligatoria, “en el producto 03” del contrato N° 451-
2015/0RA, de fecha 14 de setiembre de 2015, la cuales se detalla a continuacion: i) Informe de
anilisis de riesgos y vulnerabilidad en un contacto de cambio climatolégico.- de la revision del
expediente técnico del proyecto, se advierte que de la misma manera que en el entregable 02, no se
cuenta con informe de anlisis de riesgos en un contexto de cambio climatolégico, los cuales son
necesarios para evaluar los peligros reales o potenciales que puedan afectar o actuar sobre el
terreno, asimismo identificar situaciones de riesgo, o vulnerabilidad que podran ocasionarse
durante el proceso constructivo de la obra. En el lugar donde se plantea ejecutar la infraestructura,
como pueden ser deslizamientos, taludes, inundaciones, filtraciones, sismos, precipitaciones,

SO i asentamientos, afloramientos, pendientes invasiones, etc. conforme lo establece el producto 03 de
£ ve la documentacién obligatoria, de la cliusula segunda del contrato. ii) Evaluacion de impacto
e .. : ambiental (certificacién ambiental).- con respecto 2 la certificacién ambiental, la cliusula segunda
\XF d ; del Contrato N°® 451-2015/ORA, establecié en el segundo producto 02 y 03, la realizacién de

\ - estudios de impacto ambiental; sin embargo a folios 320 al 322 del tomo 1 el expediente técnico, se

s evidencio la Resolucién de Alcaldia N° 461-ALC-MDY/HVCA-2016, de fecha 18 de noviembre de
2016, emitido por la municipalidad distrital de Yauli, la cual resuelve: aprobar Ia evaluacién
ambiental preliminar 2 la categotia I — Declaratoria de Impacto ambiental (DIA) del proyecto,

5
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elaborado por el ing. Miguel Angel parejas Garavito. La presente resolucién constituye la
certificacién ambiental del proyecto (...). iii) Estudio de mecanica de suelos.- con respecto al
estudio de mecinica de suelos, se advierte que no cuenta con informe o estudios de canteras y
fuentes de agua, asimismo no cuenta con cilculos que sustenten la estimacién de los asentamientos
tolerables, necesarios para desarrollar un adecuado sistema de cimentacién y garantizar la seguridad
y la estructura propuestas en el proyecto, conforme lo establecido en el producto 03 de la
documentacién obligatoria de la cliusula segunda del contrato N°® 451-2015/ORA y que ademis
vulnera los numerales 7.4) y 9.1) del anexo 03 de la Directiva N° 006-
2009/ GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIIYE;

Aptobacién del entregable 04 (producto 04: consolidado final) sin que
esta contata con saneamiento fisico legal del tetreno, informe de vulnerabilidad de terreno,
plan de monitoreo arqueolégico, certificacién ambiental, cilculos de asentamientos para el

__% “| analisis de cimentacién, estudio de canteras y fuentes de agua y con estudios de mecénica
CUREYTTT) de suelos deficientes, generé 1a aprobacién mediante acto resolutivo.
N Que, mediante Carta N° 025-2016/ING.EELCHA, de fecha 05 de mayo de

(19

. 2016, el contratista remitié al Sub Gerente de Estudios, el cuanto entregable “ producto 04”
(consolidado final) del expediente técnico en cumplimiento de los establecido en la clausula
segunda de} Contrato N°® 451-2015/ORA, de 14 de setiembre de 2015, por lo que el citado sub
gerente de obras, mediante el Informe N° 177-2016/GOB.REG.HVCA/GRI/SGE, de fecha 09 de
mayo de 2016, remitié el citado entregable al Gerente Regional de Infracstructura, para su
evaluacién y de encontrarse conforme su  aprobacién. Quien, con Proveido N°
2294/GOB.REG.HVCA/GRI, de fecha 09 de mayo de 2016, lo trasladé a CREET indicando (...}
para su evaluacién por cada uno de los especialistas. En atencién a ello los miembros de la CREET,
efectuaron la revisién del producto 04, conforme a los siguientes detalles: i) Con Informe N° 037-
2016/GOB.REG.HHVCA/GRI/CREET/Jmqm, de fecha 17 de junio de 2016, el Técnico Jhonatan
M. Quispe Molina, apoyo levantamiento Topogrifico de la CREET, Informé que habiendo
concluido la revisién del expediente en su correspondiente etapa, en la especialidad de planos y
metrados de cerco perimétrico, tanque elevado, tanque de cisterna, biodigestor y obras extetiores.
Se recomienda en la especialidad de metrados del expediente técnico del proyecto (...). ii) Mediante
Informes N° 011 y 012-2016/GOB.REG.HVCA/ CRI-CREET/QGMA, de fecha 30 de mayo de
2016, el asistente técnico Miguel Angel Quispe Guillen, evaluador del CREET, informé que: (...) se
concluye que los metrados de la especialidad de instalaciones eléctricas concuerdan con la planilla
de metrados y los planos. Por lo tanto, queda aprobado los metrados en la especialidad de
instalaciones eléctricas de moddulos de aula, sum, administracién, viviendas del proyecto en
mencién, {...) se concluye que los metrados de instalaciones sanitarias concuerdan con la planilla de
metrados en la especialidad de instalaciones sanitarias concuerdan con la planilla de metrados y
especificaciones técnicas. Por lo tanto, quedan aprobados los metrados y especificaciones técnicas,
en la especialidad de instalaciones sanitarias de los médulos de aula, sum, administracién, vivienda
del proyecto en mencién. (...). iii) Mediante Informes N°® 042 y 043-
2015/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/tgm, de fecha 31 de mayo de 2016, ¢ Informe N° 047-
2015/GOBREG.HVCA/GRI-CREET/rgm, de fecha 06 de junio de 2016, el Ing Ricardo
Gutiérrez Martinez, evaluador de la CREET, informé lo siguiente: de la revision de los
presupuestos de los presupuestos de las instalaciones eléctricas cumple con lo estipulado en la
notmativa por lo que se dictamina aprobado. iv) Mediante Informe N° 039-
2016/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/trgm, de fecha 06 de junio de 2016, la Bachiller Yesenia
Huayllani Anccasi, miembto técnico de la CREET, informé lo signiente: para la conformidad de la
hoja de metrados se realizé coordinaciones internas, las cuales fueron necesarias para un avance del
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expediente técnico y llegara a su fase de ejecucion, donde se realizd las observaciones pertinentes, y
el consultor realizé el levantamiento de las observaciones del proyecto. En resultado, de la revisién
se da el dictamen de favorable a los metrados de cada institucidén y cada médulo que presenta. v)
Mediante el Infotme N° 039-2016/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/yjmr, de fecha 07 de junio de
2016, la Bach. Yesenia Mulato Ramos, evaluador técnico del CREET informo que: (...) en
consecuencia de la revision del expediente técnico con respecto a los metrados de la especialidad de
arquitectura el proyecto se encuentra aprobado. Mediante el Informe N° 052
2016/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/acq, de fecha 20 de junio de 2016, el arquitecto Alexander
Caso Quispe, evaluador del CREET teniendo como referencia los documentos anteriores de
revision de expediente técnico, detalls lo siguiente: el expediente cumple con la directiva N° 006-
2009/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGIIyE, la verificacion que existe en el expediente técnico y
la declaratoria de viabilidad del estudio de pre inversion, es del 13.10%, por lo que se encuentra
dentro de los rangos de variacién presupuestal establecido en el articulo 27° del SNIP, por lo tanto,
pasarz z la instancia de registro del proyecto en las etapas correspondientes del MEF (...) de la
evaluacién del expediente técnico del proyecto, cumple con la estructura de los contenidos bisicos
y la calidad de informacién de nivel de estudio definitivo, es conforme por lo tanto, se dictamina
aprobado el cuarto entregable cotrespondiente a la tercera etapa de la evolucion de expediente
técnico y se recomienda continuar con el tramite en instancias correspondientes. (...). vi) Mediante
Informe N° 132-2016/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/tfb, de fecha 21 de julio de 2016, el
economista Ricardo Fuentes Bendezu, evaluador del CREET, comunicé que: habiendo revisado la
informacion del expediente téenico del proyecto, sefialo lo siguiente : (...) la informacién remitida
es responsabilidad de los evaluadores del expediente técnico, se asume que esta informacion es
confiable para la elaboracién del presente informe para el registro de las modificaciones dentro de
la fase de inversién, el monto de inversion asciende a S/. 14, 579,124.04 Soles, como efecto de los
cambios ocutridos en los metrados y partidas presupuestales, que representan el 13.10% de Ia
inversion inicial declarado viable, dicho registro se realiza producto de la aprobacién del expediente
técnico. (...) respecto a la modalidad de ejecucion por contrata y el plazo de ejecucién es de 120
dias calendarios, conforme al expediente técnico aprobado (...) se recomienda remitira la OPI de la
Regién de Huancavelica para proceder con el registro de modificaciones en la fase de inversion.
(...). vii) Mediante Informe N°® 505-2016/GOB.REG.HVCA/GRI-CREFET/edv, de fecha 21 de
julio de 2016, el Arq. Edison Divila Vargas, coordinador del CREET, remiti6 la aprobacién del
tercer entregable del expediente técnico al Gerente Regional de Infraestructura, habiendo sefialado
lo siguiente, se encuentra aprobado el tercer entregable (segunda etapa) del proyecto, remitir a la
sub gerencia de estudios pata la presentacion del su cuarto entregable del proyecto. A razén de los
documentos descritos. Mediante Acta de Sesién N°® 045-2016/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET,
de fecha 27 de junio de 2016, suscrita por el coordinador y miembros del CREET, conformado por
el Arq. Edison Diévila Vargas, Arq. Alexander Caso Quispe, Ing. Ricardo Gutiérrez Martinez, Eco.
Ricardo Fuentes Bendezi, quienes sefialaron: (...) por lo expuesto el responsable de la CREET y
miembros de la comisién regional de evaluacién de expedientes técnicos — CREET-2016,
especialidad de infraestructura: a razén del acta aprucban el expediente técnico con SNIP 207772,
con modalidad de ejecucién de contrata, plazo de ejecucién de 120 dias calendarios, presupuesto de
S/ 14, 579,124.04 Soles, variacién presupuestal de S/. 1, 688,660.04 soles, porcentaje de variacién
de 13.10%. En consecuencia teniendo en cuenta el contenido del acta de sesion, el Arq. Edison
Davila Vargas, coordinador de la CREET, mediante el Informe N°®  547-
2016/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/EDYV, de fecha 08 de agosto de 2016, remiti6é al gerente
de infraestructura, el acta de sesién con el cual se aprobé el expediente técnico, adjuntando a los
mismos los informes emitidos por Ja CREET, para su aprobacioén correspondiente. Es por ello que
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se realizé los pagos por el monto de S/. 110, 088,00 Soles de acuerdo al contrato, pagos que se
realizaron mediante los comprobantes de pago N° 2834 y 2835 de fecha 11 de agosto de 2016, por
los importes de S/. 99, 079,20 y S/. 11, 008,80 Soles respectivamente. Asi mediante Resolucion
Gerencial Regional N° 079-2016-GR-HVCA/GRI, de fecha 29 de agosto de 2016, el Gerente
Regional de Infraestructura, resolvié aprobar el ecxpediente técnico del proyecto, con un
presupuesto de S/. 14' 579, 124,04 Soles cuya modalidad de ejecucién fue por contrata por el
periodo de 120 dias calendarios. Sin embargo, de la revision de la aprobacién del expediente
técnico, se evidencié, que los funcionarios y servidores que participaron de su evolucién y
otorgaron la aprobacién conformidad para su aprobacién, no evidenciaron que no contaba con
saneamiento fisico legal de terreno, libre disponibilidad de terreno, informe de vulnerabilidad de
terreno, plan de monitoreo arqueoldgico, certificacién ambiental expedida por la autoridad
competente, y cdlculo de asentamientos para el andlisis de cimentacién; ademis con estudios de
mecinicas se suelos, deficientes, situacién que vulnera la normativa técnica y términos contractuales
|| dela consultoria de proyecto, los cuales se detallan a continuacién: a) Documento que garantizan y
i sustentan Ja libre disponibilidad y saneamiento fisico del terreno.- respecto a los documentos que
NG aomane¥ / garantizan y sustentan la libre disponibilidad y saneamiento fisico legal de terreno, se advierte que,
N en los folios 508-570 del tomo LXV del expediente téenico, se adjuntaron actas de donacién de
terrenos suscritas por miembros y autoridades de centros poblados y constancias de compromiso
para €l saneamiento fisico legal del terreno emitidas por el Director Regional de Educacién de
Huancavelica, documentos que carecen de sustento técnico legal, debido a que los inmueble no se
encuentran inscritos o se hayan iniciado la inscripcién en registtos pablicos situacién que incumple
lo establecido en el anexo 07 de la directiva N° 006-2009/ GOB.REG.HVCA/ GRPPyAT-SGIIyE,
asi como como el literal h} del articulo 2° de las disposiciones generales del reglamento de la Ley N°
29151 y la documentacién obligatoria de la cliusula segunda del contrato N° 451-2015/ORA. b)
Informe de vulnerabilidad de terreno ( estudio o informe de 2nilisis de riesgo).- de la revision del
expediente técnico, se advierte que esta no cuenta con forma de vulnerabilidad de terreno,
informacién necesaria para evaluar los peligros reales o potenciales que pueden afectar sobre el
lugar donde se planea ejecutar las edificaciones, asimismo permitird identificar situaciones de riesgo
o vulnerabilidad que podtian evidenciarse durante el proceso constructivo de la obra, por lo que la
ausencia de dicho informe inobserva lo establecido en el numeral 1) del volumen IT Directiva N°
006-2009/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGIIyE, asi como las definiciones del G.040 Reglamento
Nacional de Edificaciones, y el producto 03 y documentacién obligatoria de la cliusula segunda del
Contrato N° 451-2016/ORA. c¢) Certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos (CIRA) y/o
plan de monitoreo arqueoldgico (PMA) con respecto al certificado de inexistencia de restos
arqueolégicos y/o plan de monitoreo arqueoldgico (PMA) se observa que en los folios 464 al 469
del tomo LXV del expediente técnico, se advierte que mediante formulario FPO10DGPA,
expedicién del certificado de la inexistencia de restos arquedlogos de fecha 16 de octubre de 2015,
presentado por el sefior Luis Quispe Chuquillanqui, el contratista solicité el CIRA en atencién a tal
solicitud, mediante el oficio N° 877-2018-DCC-HVCA/MC, de fecha 04 de diciembre de 2015, Ia
Directora de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Huancavelica, informé al solicitante, (...)
T dicha devolucién que realiza porque el proyecto se plante sobre infraestructura pre existente, pot lo
WwB® “N\  que no es necesario de certificado de CIRA, sino la presentacién de un plan de monitoreo de plan
arqueologico (...) sin embrago dentro del contenido del expediente técnico de proyecto, no se
evidencié un plan de monitoreo arqueolégico (PMA) documento necesario para establecer las
acciones para prevenir, evitar, controlar, reducir y mitigar los posibles impactos negativos, antes y
durante la fase de ejecucion de la obra que podria afectar los bienes integrantes del patrimonio
cultural de ]a nacidn. Situacién que vulnera el numeral 3) del articulo 2° del Decreto Supremo N°
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054-2013-PCM, de fecha 15 de mayo de 2013, articulo 59 del titulo VIII, del articulo 63° y 64° del
Reglamento de Intervenciones arqueolégicas, numeral 7.4.1), 7.4.2) de la directiva N° 001-2013-
VMPCIC/MC, y documentacién obligatoria de la segunda cléusula del contrato N° 451-
2015/0RA. d) Certificacién ambiental.- con respecto a la certificacion ambiental, en los folios 230
al 322 del tomo I del expediente técnico, se adjunté la Resolucion de Alcaldia N° 461-ALC-
MDY/HVCA-2016, de fecha 18 de noviembre de 2016, emitido por la Municipalidad Distrital de
Yauli, mediante el cual se aprueba, la evaluacién ambiental preliminar a la categoria I declaratoria de
impacto ambiental (DIA). Al respecto cabe indicar, que dicho documento carece de legalidad,
debido a que, para infraestructuras educativas, la certificacién ambiental son expedidas por el
Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento, a través de la Direccién Nacional de Asuntos
Ambientales, conforme lo establece el articulo 3° de la Ley N°® 27446, anexo IT del Reglamento de
la Ley N° 27446, numerales V) y VI) del volumen III de la Directiva N°® 006-
2009/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT- SGDIIYE, y la clusula segunda del Contrato N° 451-
2015/0RA. e) Estudio de mecinica de suelos.- financieramente respecto al estudio de mecanica de
suclos, se advierte que el expediente técnico no cuenta con estudio de canteras y fuentes de agua,
asi como tampoco cuenta con calculos que sustenten la estimacién de asentamientos tolerables,
necesarios para disefiar un adecuado sistema de cimentacion, y garantizar la resistencia y seguridad
de las estructuras propuestas pot el proyecto, tal como establece el articulo 14° de la norma técnica
E 050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones, asi como los
numerales 7.4) 9.3} del anexo III de la Directiva N° 006-2009/GOB.REG.HVCA/GPRR y AT-
SGDIIyE. Asimismo, la cantidad de muestra y la profundidad de exploracion de las calicatas del
\ estudio de mecédnica de suelos (01 calicata por cada institucion educativa) y Df = 1.50 m de
- | profundidad de exploracidn, no cumple con los parimetros minimos establecidos, en el articulo 11°
de la notma técnica E.050 “suelos y cimentaciones™ del reglamento nacional de edificaciones, que
establece 3 calicatas o puntos de investigacidon como minimo para cada edificacién y una
profundidad minima de exploracion 300.m. finalmente el 29 de agosto de 2016, mediante Carta N°
040-2016/CONSUL E.LR.L, ¢l Gerente de la empresa CONSUL E.O.R.L. solicité a la entidad la
evaluacién de la garantia de fiel cumplitiento, para estudio definitive del proyecto, es asi que
mediante Memotandum N° 1304-2016/GOB.REG.HVCA/ORA-OA, de fecha 07 de setiembre de
2016, el C.P.C. Freddy Mancha Caso, Director de la Oficina de Abastecimiento, dispuso al Director
de la Oficina Regional de Tesoretia, la devolucién de Garantia de Fiel Cumplimiento, por lo que
mediante comprobante de pago N° 0045 de fecha 26 setiembre de 2016, se efectut la devolucion
de la garantia de fiel cumplimiento por el importe de S./ 27, 552,00 soles;

Que, mediante Oficio N°® 0059-2020/GOB.REG.HVCA/OCI, de fecha 17 de
enero de 2020, el jefe de la oficina de control de Gobierno Regional de Huancavelica, remite al
Gobernador Regional el Informe de Alerta de Control N° 002-2020/ GOBREG.HVCA/OCI-
ALC. El mismo que contiene los hechos descritos en los parrafos precedentes.

Que, mediante la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio
de 2013, en el Diario Oficial "El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan setvicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestién, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi
como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademis el desarrollo
de las personas que lo integran;

Que, respecto a la vigencia del Régimen Disciplinario y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, en el numeral 6° de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, se
estableci6 cuales debian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la
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instauracién del procedimiento administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos: a)
Los procesos Administrativos Disciplinarios instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 se rigen
pot las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracién del
procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan
contra los actos que pone fin al procedimiento, b) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre
de 2014, por los hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la 1.SC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al
momento en que se cometieron los hechos, ¢) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de
2014, por los hechos cometidos a partir de dicha fecha, se figen por las reglas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento;

Que, de lo sefialado en el pirrafo precedente, en el presente caso nos
encontramos en el fzreer supuesio en consecuencia visto el Hxpediente Administrativo N° 022-
2020/GOBREG.HVCA/STPAD, se obsetva que los hechos materia de investigacién ocurtieron
después del 14 de setiembre de 2014, por lo que se deberd aplicar reglas procedimentales prevista
en el LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron
los hechos;

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante RESOLUCION DE LA SALA
PLENA N° 001-2016-SERVIR /TSC, ha establecido como precedente de observancia obligatoria
lo dispuesto en el numeral 21, 24, 26, 34, 42y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos a
la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil donde ha establecido que la prescripcion
tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del Régimen Disciplinatio y Procedimiento
Sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Tribunal Constitucional afirma que la prescripcién es la institucion
jutidica mediante el cual por el transcurso del tiempo la persona adquiere derechos o se libera de
obligaciones. Precisa ademis que desde la éptica penal es una causa de extincion de la
responsabilidad criminal fundada en la accién del Hempo sobre los acontecimientos humanos o la
renuncia del estado al ius puniends, en razén a que el tiempo transcurrido borra los efectos de la
infraccién existiendo apenas memotia social de la misma, es decir mediante la prescripcion se limita
I potestad punitiva del estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal y
con & la responsabilidad del supuesto autor del mismo. Asimismo se ha pronunciado que la figura
juridica de la prescripcién no puede constifuir en ningin caso un mecanismo para proteger
jutidicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios y servidores
piiblicos puesto que esta institucién de procedimiento administrativo sancionador no solo tiene la
funcién de proteger al administrado frente a la accién sancionadora de la administracién sino
también Ja de preservar que dentro de un plazo razonable los funcionatios competentes cumplan,
bajo responsabilidad con ejercer el poder de sancién de la administracion contra quienes pueden ser
pasibles de un procedimiento administrativo sancionador;

Que, estando a lo anotado en el pirrafo precedente. Resulta necesario pata
efectos del presente, realizar las siguientes precisiones: (...), uno de los supuestos que limita el
gjercicio de la potestad disciplinaria ocurre cuando, a partir de la remisién de un informe de control,
las entidades phiblicas toman conocimiento de la presunta comisién de una falta por parte de un
servidor puiblico 2 su cargo y no habiendo ain iniciado procedimiento administrativo disciplinario —
requisito sine que non- los érganos del Sistema Nacional de Control les comunican que se ha
iniciado un procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional a cargo de la
Contraloria, pot los mismos hechos y servidor involuerado;

Que, lo descrito se encuentra regulado en el articulo 96° del Reglamento
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General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en los signientes
términos: “Articulo 96°.- Derechos e impedimentos del servidor civil en el procedimiento
administrativo disciplinario (...) 96.4 en los casos en que la presunta comision de una falta se derive
de un informe de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Repiblica no notifique la Resolucién que
determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad funcional, con el fin de
respetar los principios de competencia y non bis in idem”. Ahora bien, respecto de las denuncias
que provienen de una autoridad de control, el segundo pérrafo del numeral 10.1 de la Directiva Ne
02-2015-SERVIR/GPGSC. Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, la Ditectiva} establece que, a diferencia de las demas
denuncias, en las que se entiende que la entidad conocié de la falta cuando esta llegd a la Oficina de

SSTN° B Recursos Humanos, teniendo en cuenta que los informes de control son dirigidos al funcionario

< % 2\l que conduce la entidad y no a la Oficina de Recursos Humanos, en dichos casos la toma de

\\Ing ™) conocimiento por parte de la entidad se considera desde el momento en que el titalar recibe del
factcs, 57

\\\‘ 7 informe de control y no desde que este llega a la Oficina de Recursos Humanos. Ello no significa
~—" una variacién del plazo de prescripcién previsto en el articulo 942° de la LSC pues, como ya
sefialamos, desde que el funcionario que conduce la entidad recibe el informe de control, la entidad
contari con un (01) afio pata que pueda iniciar el procedimiento si es que no han transcurtido tres
(03) afios desde que se cometit la presunta infraccién. Cabe precisar que esto solo aplicaria para
aquellos supuestos previstos en el numeral 6.3 de la Directiva, de transcurtir dicho plazo sin que se
haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor,
fenece la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor civil, en
consecuencia, debe declarar prescrita la accién administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado. En el caso concreto la
comunicacién de los hechos provienen de informe de control. Sin embargo, se debe sefialar, que el
informe de control es remitido al titular de la entidad cuando ya habian transcurrido mas de tres
afios desde que los hechos acaecieron. En consecuencia la fecha de comunicacién de los hechos al
titular de la entidad - la misma que se produjo Mediante Oficio N° 0059-
2020/GOBREG.HVCA/OCI, de fecha 17 de enero de 2020- resultan irrelevantes para el
ptesente caso, tal como se fundamentari en el siguiente parrafo;

Que, asimismo, se debe tener en cuenta, que en el presente caso nos situamos
frente 2 infracciones continuadas. Habri infracciones continuadas a decir de (...), Juan Carlos
MORON URBINA. al hacer el comentatio de la referida norma, citando a Alejandro NIETO, ha
conceptualizado a la infraccién continuada como “(...) la realizacién de acciones u omisiones que
infrinjan el mismo o semecjantes preceptos administrativos en ejecucién de un plan preconcebido
(...)". De la misma manera, mencionando a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea, precisa que “(...) el concepto de infraccién continuada (...) implica, en
cualquier caso, una pluralidad de comportamientos infractores, o de actos de ejecucién de una sola
infraccién, reunidos pot un clemento subjetivo comin (...). Contimia refiriendo que: “En virtud
de lo sefialado, encontrandonos frente a una unidad subjetiva y objetiva, el tratamiento dispensado
por este principio es de evidente proteccién al administeado. Se orienta a “(...) evitar que se inicien
distintos expedientes administrativos, incluso diatios, por una infraccién unica como es la propia de
la infraccién continuada”. Para ello, se dispone que la Administracion se encuentra impedida de
iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador hasta que se haya recaido resolucidn
firme sobre ¢l primer procedimiento que permita romper la unidad de la conducta infractora”. La

i regulacion normativa de la falta continuada se encuentra en el articulo 248° numeral 7) det TUO de
la Ley N° 27444, En el caso materia de atencidn, la existencia de infracciones continuadas se
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materializan en los siguientes hechos: en la emisién del acta de conformidad de servicio de fecha 21
de abril de 2016, al primer entregable del Contrato N° 451-2015/ORA, emitida y suscrita por el
Gerente Regional de Infraestructura y el Sub Gerente de Estudios, pese a que dicho entregable no
cumplia con las exigencias establecidas en el contrato, tal como lo advirtié el Ing. Jhadler Gutiérrez
Montes, mediante el Informe N° 039-2015/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/jgm. Mediante Acta
de Conformidad, de fecha 25 de abril de 2016, susctita por el Gerente de Infraestructura y el Sub
Gerente de Estudios, se otorga conformidad a la tercera etapa del Contrato N° 451-2015/0RA.
Mediante Resolucién Gerencial Regional N° 079-2016-GR-HVCA/GRI, de fecha 29 de agosto de
2016, suscrito por el Gerente Regional de Infraestructura, resolvid aprobar el proyecto con codigo
SNIP N° 207772;

Que, los hechos sefialados en el parrafo anterior forman parte de una misma
unidad, es decir forman parte de una misma infraccion, pues con distintas acciones, se vulnerd la
misma falta, existda unidad subjetiva. En caso se trata de infracciones continuadas, el plazo se
computa desde el dia que se realizé la Gltima accién constitutiva de la infraccion, que el caso
concreto vendria a ser, la emision de la Resolucién Gerencial Regional N° 079-2016-GR-
HVCA/GRI, de fecha 29 de agosto de 2016, suscrito por el Gerente Regional de Infraestructura,
resolvié aprobar el proyecto con cédigo SNIP N° 207772. En consecuencia para efectos de
computar el plazo de prescripcion se deberi tener como ultima fecha de los hechos, el dia 29 de
agosto de 2016. Mis aun, temiendo en cuenta que, la fecha en que el Organo de Control
N\ Jnstitucional del Gobierno Regional, comunicé los hechos al titular de la entidad mediante Oficio

R N° 0059-2020/ GOB.REG.HVCA/OCI, de fecha 17 de enero de 2020, es decir cuando la potestad
+J] de iniciar procedimiento administrativo disciplinario del Gobierno Regional de Huancavelica ya se
&/ encontraba prescrito. Teniendo la dltima fecha de los hechos, el plazo maximo para iniciat PAD a
los presuntos responsables de los hechos fue el 29 de agosto de 2019. Lo arribado en lineas
precedentes se fundamenta en la aplicacion del numeral 145.3 del articulo 145° de la Ley N° 27444,
Para mayor ilustracién de lo esgrimido, en el siguiente cuadro se grafica la prescripcion de la
potestad disciplinaria del Gobierno Regional de Fluancavelica:

Ultimo hecho infractor. Se debera tener el | Fecha de comunicacion del informe de alerta de

ulimo hecho infractor debido a que nos | control por parte del OCL
encontramos ante la figura de infraccién
continuada.

En los hechos materia de evaluacion existe | El Organo de Control Institucional del Gobierno
concurso de infracciones, por lo que se procedera | Regional de Huancavelica, comunica mediante Oficio N°
a secfialar ol hecho infractor mds reciente. El | 0059-2020/GOBREG.HVCA/OCI, de fecha 17 de
ultimo hecho infractor se dio el dia 29 de agosto | enero de 2020, el informe de alerta de control N° 002-
de 2016, fecha en que se emitié la  Resolucién | 2020/GOB.REG.HVCA/QCI-ALC, es decir cuando ya
Gerencial  Regional  N° 079-2016-GR- | habia trascurrido 03 afios y 6 meses, desde el que tuvo
HVCA/GRI, que aprueba el proyecto con | lugar el dltimo hecho infractor.

codige SNIP  N° 207772 Pese a que el
expediente técnico carecia de las exigencias
minimas establecidas en el contrato N°® 451-
2015/0RA.

Que, estando 2 la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo
que declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR
/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley de
Setvicio Civil, es de aplicacién el Procedimiento establecido en el numeral 3 del Articulo 97° del
Reglamento General el cual dispone que la prescripcién serd declarada por el titular de la entidad de
oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente,
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concordante con ¢l numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala “De acuerdo con lo previsto en
el articulo 97.3 del reglamento cotresponde a la mixima autoridad administrativa de la entidad
declarar la prescripcion de oficio 0 2 pedido de parte”. Asimismo, debo sefialar que para el Sistema
Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos ¢l tindar de la entidad es la mAxima autoridad
administrativa de las misma de acuerdo con lo dispuesto en el literal j) articulo TV del Titulo
Preliminar del Reglamento General, en efecto a ello, en el presente caso el tirular de la entidad es el
Gerente General del Gobierno Regional;

Que, respecto 2 la responsabilidad de los funcionarios o servidores que
ocasionaron Ja prescripcion de la potestad disciplinaria del Gobierno Regional de Huancavelica,
respecto a los hechos consignados en el presente. De la revisién del expediente administrativo se
pudo determinar que, la prescripcién operd cuando ¢! Informe de Alerta de Control, 20n
permanecia bajo la custodia del Organo de Control Institacional. A fin de fundamentar lo anotado
se debe tener en cuenta, que una vez realizada la comunicacién de los hechos por parte del OCI
que el presente caso fue el 17 de enero de 2020, se debera constatar, que no hayan transcurtido mis
de tres afios desde la comision de la presunta falta, que en el caso objeto de atencié6n, el ultimo
hecho constitutive de falta se produjo el 29 de agosto de 2016, entonces s¢ puede afirmar que, la
fecha limite para iniciat procedimiento administrativo disciplinario respecto 2 los servidores
consignados en el expediente administrativo, fue ¢l 29 de agosto de 2019, momento en que ¢l

Otgano de Control Institucional tenia la custodia del referido informe de alerta de control;

Que, estando 2 lo anotado en el parrafo anterior podemos afirmar que, 0O
existe responsabilidad por parte de ningdn funcionario del Gobierno Regional de Huancavelica, en
la operacién de la prescripcion de plazo, puesto que, a1 momento de recibir la comunicacion del
informe de alerta de control, 12 potestad disciplinaria de esta entidad ya se encontraba presctita, pot
haber transcurrido mas de 03 afios, desde la comisién de la presunta falta. En conclusién se debe
afirmar que, la entidad al momento de recibir la segunda comunicacién del informe de auditoria se
encontraba imposibilitada de iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario, debido 2 que ya
habia operado la prescripcién de plazo. Existiendo presunta responsabilidad del Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Huancavelica, respecto a quienes, €sta entidad no posee
competencia para deslindar responsabilidad, ya que, gozan de autonomia administrativa, tal como
establece la DIRECTIVA N° 007-2015-CG/PROCAL - Directiva del Otgano de Conirol
Institucional,

Que, por tales motivos, en la presente investigacién ha operado la prescripcion
del plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinatio, por lo que resulta pertinente
la emision de la presente Resolucion;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones confetidas por el numeral 6 del articulo 28° del
Reglamento de Otrganizacién y Fundones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza
Regional N° 421-2019-GOBREG.HVCA/CR y la Resolucién Ejecutiva Regional N°¢ 298-
e 2020/GOB.REG.HVCA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE
LA ACCION ADMINISTRATIVA contra los servidores, Ing. Antonio "Taype Choque, en su
condicién de Gerente Regional de Infracstructura, vy el Ing. Arturo Candiotti Cuba, en su condicién
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de Sub Gerente de Tstudios, quienes con su actuat incurrieron en hechos que presuntamente
constituyen infraccién administrativa, tal como se detalla en la exposicién de los hechos. Por haber
excedido mas de tres (03) afios desde la comision de los hechos, hasta el momento en que se
produjo  la  comunicacién del Informe de Alerta de Control N°  002-
2020/GOBREG.HVCA/OCIALC; consecuentemente se proceda con el ARCHIVO del
Expediente Administrativo N° 022-2020/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULQ 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, 2 la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GOB!EF"’;{‘-' FECIONAL
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